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1 Maaéritelmat

Kuntakonserni

-
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Konserniohje

Kuntakonserni on yhteenliittymai erilaisia organisaatioita, jotka ovat kokonaan
tai osittain kunnan omistamia tai ohjaamia. Tdma yhteenliittyma voi sisaltda

kunnan omia yhtisita (tytaryhtioitd) ja niiden tytiryhtioita.

Konserniohje on ohjausasiakirja, jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa
menettelytapoja niin, ettd luodaan edellytykset kuntakonsernin ja kunnan
muiden toimintojen johtamiselle kokonaisuutena yhtendisten periaatteiden

mukaisesti ja kunnan yleinen etu huomioon ottaen.

Omistajapolitiikka

Omistajaohjaus

Omistajapolitiikka on osa kuntastrategiaa, johon viitataan kuntalain 37 §:ssd
ja jonka kunnanvaltuusto hyviksyy. Omistajapolitiikassa médritellddn, missa
yhteyksissd on perusteltua, ettd kunta toimii omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikassa asetetaan myo6s kriteerit omistamisen vaikutusten
arvioinnille ja kustannustehokkuudelle. Omistajapolitiikka antaa suuntaviivat
omistajaohjauksen sisillolle ja konkretisoituu kuntakonsernien tavoitteina

kunnan talousarviossa.

Kruunupyyn kunnan omistajaohjauksen periaatteet on  hyviksytty
kunnanvaltuustossa. Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla kunta
omistajana tai jasenend osallistuu yhtion tai muun yhteenliittymén hallintoon
ja toimintaan. Toimet voivat koskea sopimuksia yhtion perustamisesta,
yhtigjirjestyksen miardayksid, muita sopimuksia, henkilostovalintoja, ohjeita
kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille sekd muita kunnan madraavan

vaikutusvallan kayttamistapoja.



2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoitteet

Konserniohjeen tarkoituksena on yhtenidistdd kuntakonsernissa kéytettivid toimintatapoja, jotta
koko konserni voisi toimia yhteisten ja kokonaisvaltaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin myos yhteisdjen ja kuntayhtymien

omistajaohjauksessa.

Koko kuntakonsernille on yhteisid tavoitteita, jotka on sisallytetty kunnan strategiaan. Kaksi
keskeistd madriteltyd tavoitetta ovat "Kunnan omistajapolitiikka on avointa ja selkedd" sekd
“Vahvistamme omistajuuttamme entisestddn". Kunnan varsinaiset sisdiset médrdykset
toimivallasta annetaan kunnan hallintosddnnossd. Alla oleva kuvio esittdd ne ohjausasiakirjat,

jotka ovat erityisen tdrkeitd kunnan omistajapolitiikan kannalta.

. Konserni-
Omistaja- ohje
ohjauksen

periaatteet

Raportointi,
seuranta ja
Kirjanpito

Kunnan
strategia

Talousarvio ja
talous-
suunnitelma

Hallinto-
saanto

Kuvio 1 Kuntakonsernin tirkeimmdt ohjausasiakirjat

Konserniohjeen tavoitteena on yhtendistdd yhteisdjen ohjausta, lisitd toiminnan lapindkyvyytta,
edistdad tasapuolista kohtelua, tehostaa tiedotusta sekd varmistaa riittivien ja oikeiden tietojen
raportointi kunnan konsernitilinpdatoksen laatimiseksi. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea
kuntakonsernin johtamisedellytyksid ja omistajaohjausta siten, ettd konsernia voidaan johtaa ja

ohjata yhteniisilld ohjeilla ja toimintaperiaatteilla, ottaen huomioon koko konsernin etu.



Kuntalain 47 §:n mukaisesti konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maardykset ainakin

—_

kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta,

o

konsernivalvonnan ja raportoinnin seki riskienhallinnan jarjestimisestd,

w

tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta,

velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paitoksentekoa,

9]

konsernin sisdisistd palveluista,

(@)

kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittimisests,

J

AN
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kunnan tytaryhteis6jen hyvistd hallinto- ja johtamistavasta.

3 Konserniohjeen soveltamisala

Kuntakonserni koostuu kunnasta, sen tytaryhteisoistd ja niiden tytiryhteisoista. Tytdryhteiso on
yhteiso, jossa kunnalla on méarddva vaikutusvalta kirjanpitolain 5 §:n mukaisesti. Myos sditiot,

joissa kunnalla on madrddava vaikutusvalta, kuuluvat kuntakonserniin.

Kunnalla on kirjanpitolain 5 §:n mukaan miirdysvaltaa yhteisoon, jos:

- silla on enemmin kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta ddnimédrasti ja timi ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtitjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sddntoihin taikka muuhun
sopimukseen,

- silla on oikeus nimittdd tai erottaa enemmisto jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai
sithen verrattavassa toimielimessi taikka toimielimessi, jolla on timi oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu d4ntenenemmisto, tai

- se muuten tosiasiallisesti kdyttdd maaraysvaltaa kohdeyrityksessa.

Konsernikuva per 1.1.2024 on nihtivissd alla olevassa kuviossa.



Kvarnen kuntayhtyma
Kruunupyyn (5714 %)
Sahkolaitos Oy
(100 %) Optima kuntayhtyma
(9,83 %)

Kronoby Vatten och
Avlopp Ab

(100 %)

Pohjanmaan liitto
(3,34 %)

Svenska Osterbottens
Forbund for Utbildning
och Kultur

(2,59 %)

Fastighets Ab Kronoby
bostader

(100 %) Fastighets Ab
Sparbankshuset
Fastighets Ab (49,80 %)
Heimsjoliden
(100 %)

Keski-Pohjanmaan liitto
(0,37 %) Kronoby Energiandelslag
(44,00 %)

Ab Terjarv Vatten och
Avlopp

(92,50 %)

Keski-Pohjanmaan
koulutusyhtyma
(0,31 %)

Ab Kronoby Konstis Oy
(22,84 %)

Tytaryhteisot Kuntayhtymat

Omistusyhteisot

Kuvio 2 Konsernikuva per 1.1.2024

4 Konserniohjeen kasittely ja sen sitova luonne

Konserniohje kisitellddn ja hyviksytdan kunnanvaltuustossa, jolloin siitd tulee sitova kunnan
sisdisen toiminnan osalta. Omistajaohjauksessaan kunta ottaa huomioon kunkin yhteison
lainsdddannossd olevan periaatteen tasapuolisesta kohtelusta yhteiséjen omistajia kohtaan.
Omistajaohjausta ei saa hoitaa siten, ettd yhteison pédiatokset tai toimet antavat yksittéiselle
omistajalle tai muulle osapuolelle perusteetonta etua yhteison tai muiden omistajien

kustannuksella.

Konserniohje kisitelldan niiden tytdryhteisdjen hallituksissa, joissa kunnalla on miadrddvi
vaikutusvalta — ohje tulee yhtidoikeudellisesti sitovaksi vasta, kun tytiryhteiséjen hallitukset
ovat hyviksyneet sen sitovaksi yhteisolle. Kuntakonsernissa hyviksyttyd konserniohjetta tulee
noudattaa konsernin tytiryhteisGissd, ellei muuta johdu voimassa olevasta tytiryhteisoji

koskevasta lainsdaddnnosta tai niiden yhtiojarjestyksestd, osakassopimuksista tai sadnnoista.

Jos konserniohjeeseen perustuvat yksittdiset ohjeet ovat ristiriidassa yhteis6d koskevan
lainsdadannon kanssa, noudatetaan pakottavaa lainsdddantod. Yhteison johdon on viipyméttd

annettava kirjallinen selvitys ristiriidasta konsernijohdolle.



5 Tehtavajako ja toimivaltuudet

5.1 Konsernijohto

Kunnan  konsernijohtoon  kuuluvat  kunnanvaltuusto,  kunnanhallitus, liike- ja
riskienhallintajaosto, kunnanjohtaja, talous- ja henkilostojohtaja sekid tekninen johtaja. Jos tima
madritelmd poikkeaa hallintosdannon médritelmasts, hallintosdannon méiritelmd on etusijalla.
My6s konsernijohdon tehtdvit ja toimivaltuudet méadritelladn hallintosddnnossda. Konsernijohto
vastaa kunnassa siitd, ettd omistajaohjaus toteutetaan ja konsernivalvonta jirjestetddn

kunnanvaltuuston paatosten mukaisesti.

5.2 Kunnanvaltuusto

- vahvistaa omistajapolitiikan, hyviksyy kuntakonsernin johtamisen yleiset tavoitteet ja
toimintaperiaatteet ja valvoo ylimmalla tasolla kuntakonsernin toimintaa

- padttdd uusien konserniyhteisdjen perustamisesta: Samalla miéritetddn, miten yhteiso
toteuttaa kunnan toiminta-ajatusta ja edistdd kunnan tavoitteiden saavuttamista

- hyviksyy kuntakonsernin toiminnan keskeiset tavoitteet seki tytiaryhteisdjen tavoitteet

-  nimittdd kunnan edustajat kuntayhtymien vylimpiin elimiin, lukuun ottamatta
kuntayhtymin kokouksia, joissa kunnanhallitus nimedd kunnan edustajan

- hyviksyy omistajaohjauksen periaatteet sekd konserniohjeen.

Kuntakonserniin kuuluvat yhteisot osallistuvat omalta osaltaan valtuuston asettamien
tavoitteiden saavuttamiseen. Kunnan edustajien tytdryhteisdjen hallintoelimissd tulee toimia

siten, ettd valtuuston asettamat tavoitteet saavutetaan.

5.3 Kunnanhallitus

- johtaa kuntakonsernia
- vastaa omistajapolitilkan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen

kehittimisestd sekid valmistelee asiat valtuustolle



- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

- laatii, liike- ja riskienhallintajaoston valmistelun perusteella, puolivuosittain valtuustolle
raportin tytdryhteisdjen tavoitteiden saavuttamisesta ja niiden taloudellisen tilanteen
kehittymisestd

- arvioi, liike- ja riskienhallintajaoston  valmistelun perusteella, vuosittain
omistajajiarjestelmdn  onnistumista kokonaisuudessaan  kuntakonsernin  eduksi,
riskienhallinnan ja menettelytapojen nikokulmasta ja toimittaa arvioinnin osana
tilinpaidtoksen kasittelyd valtuustolle

- nimittdd kunnan edustajat kuntayhtymien kokouksiin ja antaa heille omistajaohjauksen

edellyttimit ohjeet.

Kunnanhallitus arvioi sisdllon, eli miten se arvioi onnistuneensa omistajaohjauksessa.

Tilintarkastaja arvioi, onko konsernivalvonta jirjestetty asianmukaisesti.

5.4 Liike- ja riskienhallintajaosto

- valmistelee paitokset strategisten osakeomistusten hankkimisesta ja luovuttamisesta seka
hyviksyy osakassopimukset, yhtidjirjestykset ja muut asiakirjat

- esittdd  ehdotuksia  kunnanhallitukselle — omistajapolitiikan  suuntaviivoista ja
konsernijohtamisen periaatteista

- seuraa ja arvioi, miten yhteisdjen tavoitteet on saavutettu ja niiden taloudellinen asema
kehittynyt seki tekee tarvittaessa ehdotuksia kunnanhallitukselle seurannan ja arvioinnin
perusteella

- ilmaisee kunnan ennakkokannan ja nikemyksen ennen paitoksentekoa konserniohjeen
edellyttimissd asioissa

- vastaa tytaryhteis6jen hallitusten jisenten nimedmisesta

- nimittdd kunnan ehdokkaat tytdryhteisojen hallituksiin

- nimedd edustajat yhtiockokouksiin ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttimit ohjeet

- madrittelee tyonjaon konsernijohdon viranhaltijoiden vilillda kunkin tytdryhteison ja

osakasyhteison osalta,



- vastaa siitd, ettd sisdinen valvonta jirjestetddn ja koordinoidaan tavalla, joka turvaa
laillisen ja tuloksellisen toiminnan kunnassa

- hyviksyy arviointisuunnitelman riskienhallinta-, valvonta-, johto- ja hallintoprosesseille

- vastaa siitd, ettd riskienhallinta jdrjestetddn siten, ettd merkittavat riskit kunnan
toiminnassa tunnistetaan ja kuvataan, ja ettd riskin toteutumisen seuraukset, riskin
toteutumisen todenn#koisyys ja riskin hallinnan mahdollisuudet arvioidaan

- valmistelee kunnanhallitukselle kuvauksen sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta,
joka sisillytetddn toimintakertomukseen

- antaa ohjeita niille henkil6ille, jotka edustavat kuntaa konserniyhteisdjen hallintoelimissi
siitd, miten kunta suhtautuu kasiteltaviin kysymyksiin

- nimittdd vuosittain vuoden yrityksen, vuoden nuoren yrittdjin ja vuoden yksinyrittdjin

Kruunupyyn kunnassa.

5.5 Lautakunnat

Lautakunnat valvovat niitd konserniyhteisoji, jotka kuuluvat lautakunnan toimivaltaan
ja ilmoittavat kunnanhallitukselle merkittdvistd tapahtumista ja mahdollisista havaituista

poikkeavuuksista.

5.6 Kunnanjohtaja

- johtaa konsernia ja aktiivisen omistajaohjauksen kautta edistdid niiden yhteistjen
hallintoa ja toimintaa, joita hdnen tulee ohjata

- seuraa sddnnollisesti omistajaohjauksen toteutumista ja ilmoittaa tarvittaessa liike- ja
riskienhallintajaostolle seki tarvittaessa kunnanhallitukselle olennaisista tapahtumista ja
mahdollisista epakohdista, jotka on havaittu

- nimittdd tarvittaessa kunnan edustajat muihin kuin tytdryhteisjen ja yhteenliittymien
yhtiokokouksiin tai vuosikokouksiin ja antaa tarvittaessa ohjeita hallituksen jdsenten
valinnasta

- jarjestdd tavoitekeskusteluja konserniyhteison johdon kanssa.



5.7 Toimialajohtajat

- hoitavat konserniyhteisdjen toiminnan ja talouden seurannan
- ilmoittavat liike- ja riskienhallintajaostolle ja tarvittaessa kunnanhallitukselle olennaisista

tapahtumista ja mahdollisista epakohdista, jotka on havaittu.

5.8 Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja

Kuntalain 121 §:n mukaisesti kunnan tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kunnan ja sen
tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tulee arvioida, onko
konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti ja tilintarkastajan on erityisesti tarkasteltava, onko

velvoite laatia tdydelliset konsernitilinpaitokset tiytetty.

6 Tytaryhteis6jen hallituksen kokoonpano

Tytdryhteisojen hallitusten kokoonpanon tulee heijastaa erilaisia taustoja, nikokulmia ja
erityisasiantuntemusalueita. Tamé siksi, ettd jokaisella yhteison hallituksella on riittiva
asiantuntemus toimintansa laajuuden mukaan taloudesta, liiketoiminnasta sekd kyky ohjata ja
tukea kyseisen yhteison operatiivista johtoa yhteison kehittimisessi ja asetettujen tavoitteiden

saavuttamisessa.

Hallituksen jdsenten tehtivind on edistdd yhteison ja kaikkien osakkeenomistajien etua
riippumatta siitd, mikd taho on nimennyt heidéit ehdokkaaksi hallitukseen. Yhteison hallitukseen
valitulla ehdokkaalla tulee olla tarvittava pitevyys tehtdvidd varten sekd mahdollisuus kéyttdaa
tarpeeksi aikaa tehtdvdn hoitamiseen. Hallituksen jasenten tulee pyrkid saavuttamaan

kunnanvaltuuston asettamat tavoitteet.

Jos Kruunupyyn kunnan tyontekija nimetddn rooliin tytdryhteison, yhteenliittymén tai muun
yhteison hallituksen jdsenend, puheenjohtajana tai toimitusjohtajana, on tdrkedd varmistaa

selkedt rajat ndiden roolien vililld valttadksemme sekaannusta omistajaohjauksen aikana.



Jokaisen yhteison hallituksen tulee kollektiivisesti omata riittavisti tietoa ja osaamista ainakin
seuraavissa asioissa;

- asioissa, jotka liittyvit yhteison toimialaan ja liiketoimintaan

- vastaavankokoisen yhteison johtamiseen

- konkonsernin ja talouden hallintaan

- strategiaan

- sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan

- hyviin hallintotapaan

- kunnan konsernin toimintaan ja tavoitteisiin sekd kunnan eettisiin arvoihin

- yritysvastuuseen (mukaan lukien henkildstéasiat)

Valittaessa kunnan edustajia yhteisdjen hallituksiin on noudatettava esteellisyyssddntoja.
Henkild, joka on 1) viranhaltija tai 2) luottamushenkil ja samalla toimii hallituksen jisenend
tai toimitusjohtajana yhteisossd, jossa kunta on mukana, on esteellinen osallistumaan
viranhaltijana tai luottamushenkilond asian valmisteluun tai pdatoksentekoon, jos yhteisé on

asianosainen tai jos timi voi aiheuttaa epieettistd hyotyi tai vakavaa vahinkoa yhteisolle.

Hallituksen kokouspalkkio méadrdytyy yleensd kunnan hallintosddnnossd vahvistetun

kunnanhallituksen kokouspalkkion mukaisesti. Poikkeuksista sovitaan konsernijohdon kanssa.

7 Omistajan ennakkokannan hankkiminen

Omistajan - kiytinnossd litke- ja riskienhallintajaoston - kirjallinen ennakkokanta on
hankittava jo valmisteluvaiheessa, silli paitokselld voi olla merkittiva vaikutus konsernin,
kunnan tai tytiryhteison taloudelliseen asemaan tai vastuuseen. Tytiryhteison
hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on jo valmisteluvaiheessa pyydettiva
likke- ja riskienhallintajaostoa kirjallisesti ottamaan kantaa seuraaviin toimenpiteisiin ja

vastattava siitd, ettd kanta kirjataan poytikirjaan:

- tytdryhteisdjen perustaminen ja lopettaminen
- merkittivd muutos yhteison yhtitjarjestyksessd, toiminta-ajatuksessa, toimialueella tai

oikeudellisessa rakenteessa



- asiat, jotka olennaisesti poikkeavat tytaryhteisoille kunnan strategiassa tai talousarviossa
asetetuista tavoitteista

- muutos yhteison toiminnassa, joka saattaa johtaa siihen, ettd yhteis6 menettdd asemansa
kunnan  liittymdyksikkond  suhteessa ~ kuntaan  hankintalainsddadannon  tai
oikeuskdytinnon mukaisesti

- merkittdvi omaisuuden tai oikeuksien (my®ds aineettomien) hankinta, myynti, siirto tai
panttaus

- merkittivd lainanotto ja lainananto sekd vakuuksien antaminen, takaukset tai muut
merkittavit taloudelliset velvoitteet, jotka sitovat yhteisod tai niiden ehtojen
muuttaminen

- osakeanti tai muu pddomarakenteen muutos

- kiinteisto- ja yritysjdrjestelyt

- osakkeiden merkinté, jos niiden hankinta tai omistaminen ei ole erityisesti annettu
tehtaviksi yhteisolle

- johdannaisten kaytto

- muu seikka, joka merkittavisti vaikuttaa yhteison tulokseen ja riskeihin

- yhteison omaisuuden siirto tai yhteison asettaminen konkurssiin tai selvitystilaan tai
saneerausmenettelyyn

- merkittivian oikeuskdsittelyn aloittaminen

- sopimukset, jotka eivdt liity yhteison normaaliin liiketoimintaan tai sopimukset
epatavallisilla ehdoilla yhteison ja osakkaan tai hallituksen jasenen vilillg, tillaisten
sopimusten muuttaminen ja sopimuksellisten oikeuksien luopuminen

- merkittivit henkilostopoliittiset pddtokset, toimitusjohtajan valinta ja nimitys,
toimitusjohtajan palkkajdrjestelmd ja sen muutokset tai vastaavat asiat sekd
kannustinjarjestelmén kayttoonotto ja muutokset

- yhteison henkiloston palkkiojérjestelmit ja jarjestelmidn muutokset

- yhteisossd noudatettavien tydehtosopimusten valinta tai vaihto

- eldakeyhtion valinta tai vaihto

- ehdotus osingonjaosta yhtiokokoukselle, jos se poikkeaa yhteison normaalista

osingonjakokéytdnnosta.

Kunnan edustajalla on mahdollisuus pyytdd kunnan kanta yhteisod koskevaan asiaan liike- ja

riskienhallintajaostolta, jos hin katsoo sen olevan tarpeellista.



Yhteison toimitusjohtajan, tai jos yhteisolld ei ole toimitusjohtajaa, hallituksen puheenjohtajan,
tulee jo asian valmisteluvaiheessa tiedottaa konsernijohdolle seuraavista toimenpiteista:

- toimitusjohtajan valinta

- padomarakenteen muutos

- yhteison tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen.

Jos asia, joka edellyttdd kunnan kannan ennakkoselvitysti, ratkaistaan yhtiokokouksessa, kunnan
kanta tulee sisillyttdaa sithen poytikirjaotteeseen, jolla henkil6 valtuutetaan edustamaan kuntaa

yhtickokouksessa.

Omistajan ennakkokisityksen hankkiminen ei muuta tytiryhteison johdon oikeudellista asemaa
tai oikeudellista vastuuta. Muut kuin tytdryhteisot velvoitetaan tiedottamaan konsernijohdolle
edelld mainituista asioista. Kunnan edustaja kussakin yhteisossi vastaa siité, ettd konsernijohtoa

tiedotetaan.

8 Kuntakonsernin talouden suunnittelu ja ohjaus seka rahoitus

Kuntakonsernin talous suunnitellaan ja hoidetaan yhteisen taloudellisen kokonaisuuden pohjalta.
Kunnanvaltuusto asettaa budjetissa tytiryhteisdjen toiminnalle ja taloudelle tavoitteet, jotka
johdetaan kuntastrategiasta ja siihen liittyvdstd omistajapolitiikasta sekd yhteison
lilketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytiryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista

ennen niiden hyviksymista.

YhteistyOsséd asetettujen tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa, ettd tytaryhteisdjen toiminta
on linjassa kuntakonsernin kokonaisvaltaisen edun kanssa. Tytédryhteisdjen taloussuunnitelmien
tulee perustua kunnanvaltuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytdryhteisdjen hallitukset
vastaavat talouden hoitamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla. Konsernijohto pyrkii tukemaan

asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kuntakonsernin taloudellinen vastuu ja velvoitteet tulee huomioida kunnan talousarviossa ja

taloussuunnitelmassa. Siksi tytaryhteisjen hallitusten tulee toimittaa kunnalle tiedot, joita kunta



edellyttdd tytdryhteisdjen tulos- ja rahoitussuunnitelmista sekd investointiohjelmista ja
merkittavistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd yhteisdjen toiminnassa. Rahoitus- ja
sijoitustoiminnan tulee olla kustannustietoista ja tuottoisaa, mutta silti riskitontd. Tietoja tulee
antaa myos muun muassa tulevista konserni- ja yhteisojirjestelyistd, suurista muutoksista
yhteisdjen liiketoiminnassa ja toiminta-alueella sekd merkittavistd sitoumuksista konsernijohdon

tarkemmin maiirittelemilli tavalla.

9 Konserniraportointi ja tilinpaatos

Kunnanvaltuusto vahvistaa talousarviossa tavoitteet, jotka koskevat kuntaa ja kuntakonsernia.
Investointien ja litketoimintamallien suunnittelussa tytiaryhteiséjen johdon ja hallituksen tulee
varmistaa, ettd omistajalla — kdytdnnossi liike- ja riskienhallintajaostolla — on riittavit tiedot

(esim. laskelmat ja vaihtoehtoiset mallit) voidakseen antaa mielipiteensd ennen paatoksentekoa.

Kunnan tytiryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle yhteison seurantakertomukset, tilinpdatokset,
tilintarkastuskertomukset ja mahdolliset osavuosikatsaukset. Konsernitilinpaatoksen laatimista
varten tytdryhteisdjen on toimitettava tilinpaatostiedot talousosastolle helmikuun loppuun

mennessa.

Konserniyhteison tulee toimittaa seuraavat tiedot:
- konsernitaseen laatimiseen tarvittavat tiedot
- budjettivertailut
- tiedot investoinneista
- tiedot lainanotoista
- tilinpaiatosennusteet
- toimintakatsaukset
- tunnuslukujen seuranta
- ympéristondkokohdat
- riskianalyysi

- raportit erillisen sopimuksen mukaan tarpeen vaatiessa



Konserniyhteisojen tilikauden tulee vastata kalenterivuotta. Kunnan tulee saada kirjallinen
raportti 30.6. mennessd koskien yhteison toiminnan ja talouden kehitystd konsernijohdon

ilmoittamalla tavalla. Tytdryhteisojen tulee lisdksi raportoida erikseen, jos toiminta ei kehity

odotusten mukaisesti.

Yhteisojen tulee ennen tilikauden alkua toimittaa konsernijohdolle budjetti alkavalle tilikaudelle.
Merkittavit muutokset, jotka tehdddn budjettiin tilikauden aikana, tulee raportoida

konsernijohdolle. Raportoinnin vuosisuunnitelma 16ytyy alla olevasta kuviosta.

Tammikuu-Helmikuu

- Tilinpaatoksen
laatiminen

- Yhteisojen tiedot
konserni-tilinpaatokseen

Marraskuu-Joulukuu

. . . Maaliskuu-Huhtikuu

- Talousarvio (tytaryhteiséjen S .
budjetit sisaltaen - Tilinpaatos (yhteisGjen
investointisuunnitelmat tilinpaatds toimitetaan
toimitetaan kunnalle) kunnalle)

Toukokuu-Kesakuu

- Tytaryhteiséjen
- Talousarvio puolivuotisraportit

Syyskuu-Lokakuu

(tyté.ryh.teiséjen - Tilinpaatos,
budjettltgkstlt kunnan tilintarkastuskertomus ja
talousarvioon) arviointikertomus

Kuvio 3 Vuosikello kuntakonsernin talouden suunnittelua ja raportointia varten

10 Yhteiséjen tuotto

Ellei toisin sovita, Kruunupyyn Sihkolaitos Oy:n osingoksi vahvistetaan 25 % voitosta, kuitenkin
vahintddn 100 000 euroa vuosittain. Osinko ei koskaan voi olla suurempi kuin tulos. Kunta ei

laske tuottoa kunnan kiinteistoyhtidistd ja muille tytdryhteisoille vahvistetaan vuosittain

nimellinen osinko.



1 Tiedotus ja viestinta

Hyvd hallinto edellyttdd luotettavaa ja riittdvdd tiedotustoimintaa. Kuntalain 29 §:n mukaan
kunnan tulee tiedottaa yhteisdille kunnan toiminnasta. Samalla on erittdin tirkedd, ettd viestintd
tapahtuu molempiin suuntiin, jotta kuntakonserni voi kokonaisuutena pyrkid yhteisten ja
kokonaisvaltaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Yhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat sekd
kunnan osalta liike- ja riskienhallintajaosto ja kunnanjohtaja vastaavat tiedotuksen

jarjestamisestd tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnan ja muiden osakkeenomistajien yhteisoltd saamien tietojen perusteella ndmi voivat
arvioida yhteison toimintaa ja tehdd p#datoksid omistuksestaan. Kunnan vuosittaisessa
tilinpadtoksessa esitetddn konsernirakenne, konsernitilinpdatoksen eri osat sekid liitetiedot.
Tytdryhteisot paattaviat omien tarpeidensa ja lidhtokohtiensa mukaan, miten ja missé laajuudessa
ne tiedottavat palveluistaan, toiminnastaan ja taloudestaan muille sidosryhmille. Yhteison
hallituksen tulee varmistaa, ettd tiedotus on lainmukaista ja riittdvai, ja ettd se soveltuvin osin
noudattaa kunnan viestintdstrategiaa. Yhteisot paittavit itse visuaalista ilmettd ja bréandid

koskevista kysymyksista.

Tytdryhteisojen tulee lisdksi tiedottaa konsernijohdolle erikseen ennen merkittivin asian

julkistamista. Yhteison hallituksen puheenjohtaja vastaa tiedotusvelvollisuuden toteutumisesta.

Yhteison tiedotuksen tulee tukea konsernin kokonaisvaltaisia tavoitteita. Tytdryhteisoilld on

mahdollisuus kiyttda kunnan tiedotuskanavia sopimuksen mukaan kunnan johdon kanssa.

1.1 Tiedot ja salassapito

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6illi on oikeus saada tietoja kuntakonsernin
tytaryhteisdjen toiminnasta konsernijohdolta, ellei salassapitosddnndksisti muuta johdu.
Yhteison osalta tiedonantoa yhteisosti ja tiedon jérjestamistd koskevat vastuut kuuluvat yhteison
hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Viestintddn ja tietojen antamiseen liittyvissd asioissa on

noudatettava kunnan yleisid tiedonantoperiaatteita sekd julkisuus- ja salassapitosaannoksia.



Salassa pidettéviin tietoihin liittyen luottamushenkil6illd on salassapito- ja vaitiolovelvollisuus,
ja rikoslain mukaan on rangaistavaa rikkoa titd velvollisuutta. Tietojen pyynto on esitettivi

kirjallisesti konsernijohdolle.

Ennen tietojen luovuttamista yhteison tulee arvioida, voiko tiedot antaa ilman haittaa yhteisolle.
Luottamushenkild ei saa luovuttaa saamiaan tietoja, jotka hidn on saanut tiedonsaantioikeuden
perusteella, koska tiedot on tarkoitettu ainoastaan hinelle henkilokohtaisesti luottamustehtdvien

hoitamista varten.

Yhteison ldhettimidt asiakirjat kunnalle ovat julkisia siten kuin viranomaistoiminnan

julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan. Asiakirjoista on ilmettivd, ovatko ne salassa pidettévid.

1.2 Yhteistyo

Kunnan edustajien tulee toimia siten, ettd konsernin toiminta on linjassa kunnan tavoitteiden
kanssa ja ettd emoyhtio ja tytiryhteisot tekevit yhteistyotd, kun se on hyddyksi koko konsernille.

Yhteisty6td voidaan harjoittaa muun muassa seuraavissa asioissa:

- rahoitus

- riskienhallinta

- henkilostopolitiikka
- erilaiset tukipalvelut

- hankintakysymykset

1.3 Sopimusten hallinta

Sopimusperustainen johtaminen on keskeisti kunnan ja kuntakonsernin johdossa.
Omistajajohtaminen  perustuu tuolloin neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa,
sopimusten valmisteluun, solmittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen
turvaamiseksi sopimusehdot on valmisteltava huolellisesti. Valmistelu ja valvonta koskevat
erityisesti riskienhallintaa sopimuksissa ja varmistavat, ettd kunnan paitoksentekijit saavat

tarvittavat tiedot.



Puutteet henkiloston sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa tai sopimusten
valvonnassa aiheuttavat merkittdavid riskeja kunnalle. Myo6s puutteet riskikartoituksessa,
sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden nimittimisessd ja tiedonvilityksessd voivat johtaa

taloudellisiin vahinkoihin ja antaa huonon kuvan kunnasta.

12 Tilintarkastus

Kunnan tarkastusyhteiso tulee valita tilintarkastajaksi kunnan tytéaryhteisoille, ellei tarkastuksen
jarjestimisessd ole perusteltua syytd poiketa tdstd. Tilintarkastaja tulee valita kaikille kunnan
tytaryhteisoille, vaikka yhteisod koskevat maiidrdykset sallisivatkin toiminnantarkastajan

valinnan. Asia tulee ottaa esille yhtiojarjestyksessa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytd4 tietoja tytiryhteisoiltd arvioidakseen, onko valtuuston
asettamat tavoitteet saavutettu ja onko kuntakonsernin toiminta jérjestetty tuloksellisesti.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytiryhteison elimen jidsenen tai tyontekijan kuultavaksi

lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa ulkopuolisille salassa pidettdvid tietoja, joita hin on

saanut tietoonsa.

13 Sisdinen valvonta, riskienhallinta, valmistautuminen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin

Yhteison hallituksen tulee huolehtia toimivasta johtamisjdrjestelméstd ja sddnnollisestd

raportoinnista, joka on suhteessa liiketoiminnan luonteeseen ja laajuuteen.

Yhteison hallitus vastaa siitd, ettd sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet on médritelty ja ettd
yhteisdssd seurataan valvonnan toimivuutta. Yhteison hallituksen tulee sdadnnollisesti arvioida,

miten yhteison sisdinen valvonta ja riskienhallintajirjestelma toimivat.



Yhteison hallituksen tulee varmistaa, ettd yhteison toiminnan riskit tunnistetaan, arvioidaan ja
seurataan sekd ettd riskienhallinnalle on médritelty periaatteet. Yhteison hallitus vastaa
kokonaisvastuusta yhteison riskienhallinnassa. Tilintarkastaja arvioi organisaatiossa olevia

prosesseja, joissa merkittavit riskit on ymmarretty ja kisitelty asianmukaisesti.

Kunnan tytdryhteisdjen tulisi valmistautua mahdollisiin hairiétilanteisiin laatimalla lakisdateiset
valmiussuunnitelmat. Valmiussuunnitelman laatimisesta vastaava taho, samoin kuin
pelastussuunnitelma, tulisi ottaa  huomioon my6s tytaryhteisdjen  mahdollisissa

alihankintasopimuksissa ja ostopalvelusopimuksissa.

14 Henkilostopolitiikka

Konserniin kuuluvien eri yhteisojen tulee soveltuvin osin noudattaa kunnan henkildstostrategiaa

ja kuntastrategiaa. Nami ovat saatavilla kunnan verkkosivustolla.

Yhteison hallitus paittdd yhteison organisaatiomallista neuvoteltuaan siitd konsernijohdon
kanssa. Tytidryhteisoilli on oikeus palkata henkilostod ja padittdad henkilostosuhteiden
paittamisestd liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Uutta henkilostod palkattaessa
tytaryhteis6jen tulee kuitenkin ottaa huomioon mahdolliset tarpeet sisdiseen henkilston
siirtoon konsernissa. Henkiloresursseja kiytetian mahdollisimman joustavasti koko konsernissa.

Yhteison henkil6std voi osallistua konsernin sisdiseen tyokiertoon.

Konsernilla on yhtendiset periaatteet palkka-asioissa, henkilgston kehittimisessi ja koulutukseen

osallistumisessa. Yhteison henkilosto voi osallistua kunnan jirjestimiin koulutuksiin.

Henkilostoedut ja tyOnantajan tuki henkildston tyGhyvinvointi- ja virkistystoimintaan ovat
samalla tasolla koko konsernissa. Sama pitee tyGajan kayttod tyohyvinvointitoimintaan ja
virkistystoimintaan. =~ Henkilostopalveluiden  sisallostd  tehtdvdat — paatokset  kuuluvat

yhteistoimintamenettelyn piiriin. Jokainen yhteiso vastaa henkildstopalveluiden kustannuksista.

Kunnan palveluksessa oleva luottamushenkild voi edustaa myos yhteison jasenid kunnan kanssa

solmitun sopimuksen puitteissa.



15 Keskitetyt konsernitoiminnot ja hankinnat

Kunnan ja yhteistjen vililla tavoitellaan hankintoja seké palvelujen ostoa ja myyntid siten, ettd
ne ovat kokonaistaloudellisesti =~ mahdollisimman edullisia. =~ Hankintatoiminnassaan
konserniyhteis6t noudattavat julkisia hankintoja koskevia miériyksid, noudattavat kunnan

hankintaohjeita ja osallistuvat paitettyihin hankintajdrjestelmiin.

Kunta ja tytaryhteisot tekevit yhteistyota tukitoimintojen jirjestimisessd, kun se on hyddyllistéd
koko konsernin kannalta. Yhteisty6td voidaan harjoittaa muun muassa seuraavissa asioissa:

- rahoitus

- vakuutukset

- henkiloston kaytto

- henkilostopalvelut

- hankinnat

- ajoneuvojen ja koneiden kiytto

Konsernin yhteisty6td edelld mainituissa asioissa koordinoi kunnan talous- ja henkil6st6johtaja.

16 Hyvat hallinto- ja johtamistavat sekd menettelytavat yhtiokokouksissa

Hyvien hallinto- ja johtamistapojen tarkoituksena on harmonisoida niiden tytéiryhteisjen johto
ja hallinto, jotka kuuluvat kuntakonserniin sekd varmistaa hyvien liiketoimintaperiaatteiden,
avoimuuden, oikeanlaisen tulostiedon, tilintarkastuksen ja riskienhallinnan toteutuminen sek#
kunnan omistuksen hallinta tuottavalla ja luotettavalla tavalla. Tehokas johto- ja
hallintajirjestelma edellyttdd vuorovaikutusta yhteison hallituksen, johdon ja tilintarkastajien
vililld. Toiminnassa noudatetaan osakeyhti6lakia ja muita madrayksi4, ja yhteison elimet hoitavat

heille maérityt tehtavit.

Yhtiokokouksen ajankohta ja kokouksessa kisiteltdvit asiat ilmoitetaan kunnan nimedmalle
edustajalle viimeistddn kaksi viikkoa ennen kokouksen ajankohtaa. Kokouskutsun yhteydessa
lahetetddn tarvittava materiaali. Mikéli edelld mainittua aikataulua ei kdytdnnon syistd voida

noudattaa, sovitaan poikkeavasta menettelystd erikseen.

Yhteison hallituksen puheenjohtaja seki toimitusjohtajan tulee olla lasni yhtiokokouksessa.



17 Konserniohjeen hyviaksyminen

Nimid konserniohjeet on hyviksytty kunnanvaltuustossa, 10.6.2024 § 25, sekd seuraavissa

elimissi:

Fastighets Ab Kronoby bostdderin hallitus, x.x.2024 § x
- Fastighets Ab Heimsjolidenin hallitus, x.x.2024 § x

- Kruunupyyn Sahkolaitoksen hallitus, x.x.2024 § x

- Kronoby Vatten och Avlopp hallitus, x.x.2024 § x

- Terjarv Vatten och Avlopp hallitus, x.x.2024 § x



