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REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019

Revisionsndmndens uppgifter har definierats i kommunallagen § 121. Enligt § 121 skall
revisionsnamnden:

1) bereda de drenden som giller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmdktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt den
gillande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrékning visar underskott som
saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammansiutningar samordnas,

5) évervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra for bindningar iakttas och tillkannage
redogérelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Till Kronoby kommuns revisionsndmnd hor fyra ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersittare. Fullmiktige valde pa sitt sammantrdde den 8.6.2017 en revisionsndmnd for
mandatperioden 2017-2020 med féljande sammansattning:

Ordinarie medlem Personlig ersdttare
Bengt-Johan Skullbacka, ordférande Johan Grahn

Sixten Dalvik, vice ordférande Carita Soderbacka

Elin Nase Mona-Lisa Grangvist
Gabriella Lévsund Lars Back (fr.o.m. 30.9.2019)

Revisionsnimndens utvirderingsarbete

Revisionsnamndens utvirderingsarbete sker utgdende fran en faststalld utvarderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen. Ett
separat arbetsprogram gérs drligen upp for utvdrderingen av det aktuella budgetaret.
Revisionsndamnden utvirderar hur de i budgeten faststdllda malen fér verksamheten och ekonomin
har uppnatts utgdende fran kommunens bokslut. Under budgetdret utvérderar revisionsndmnden
kommunens verksamhet genom att ta del av organens protokoll, diskutera med fértroendevalda,
tjdnsteinnehavare och personal, vid behov besoka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och
genom att ta del av olika utredningar.
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Revisionsndmnden har hadllit sex moten géllande verksamhetsdret 2019, hért ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt arbetsprogrammet. Bokforare
Anna-Maria Forss har fungerat som namndens sekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den
lagstadgade revisionen med OFGR, GR Tove Lindstrém-Koli som ansvarig revisor. Yrkesrevisorerna har
regelbundet deltagit i revisionsnamndens méten.

Kommunfullmédktige godkdnde 12.11.2018 budgeten och ekonomiplanen fér 2019-2021. | budgeten
ingdr malen for verksamheten och ekonomin. Revisionsnimndens bedémning av hur de av
kommunfullméktige faststdlida malen har nétts baserar sig pa bokslutet for ar 2019, de i organen forda
protokollen, de férda utvarderingsdiskussionerna samt revisorns rapportering.

Revisionsndmnden har under aret behandlat de redogérelser fér bindningar som inkommit samt
tillkdnnagett dessa for kommunfullmaktige.

Budgetens bindning

Bindningsreglerna finns pa sidan 9 i budgetboken. Fér driftsbudgeten &r bindningen gentemot
fullméktige netto pa ndmndniva. Undantag &r social- och hilsovérd, flyktingmottagning samt
landsbygd, vilka underlyder kommunstyrelsen och har separat bindning under densamma. Under
bildnings- och fritidsnémnden har fritidsdrenden separal bindning. Aven for tekniska nimnden 4r
bindningsnivderna uppdelade pa tekniska ndmnden &vrigt, raddningsvidsendet, miljsarenden och
byggnadsdrenden. Namnderna far fritt disponera utgifts- och inkomstanslagen mellan sina olika
uppgiftsomraden pa det sitt som de sjélva anser mest &ndamalsenligt, dock s3 att nettoanslaget inte
overskrids pa ndmndniva.

| investeringsdelen dr bindningsnivan per projekt eller projektgrupp for sdvil beriknade inkomster som
utgifter, férutom fér markomraden och byggnader jamte virdepapper, vilka har nettobindning.

For finansieringsdelen sa &r anslaget for 6kning/minskning av Ian bindande.
Utvirdering av kommunens ekonomi och budgetutfall

Resultatrdkningen uppvisar ett Gverskott om 563 000 euro mot ett ursprungligt budgeterat underskott
om -285 000 euro. Kommunens ackumulerade dverskott per 31.12.2019 var ca 6,54 mll). € eller 1 016
€ per invinare.

Driften forverkligades helhetsmdssigt i linje med budgeten trots att savil tekniska sektorn som
bildningssektorn gjorde betydande 6verskridningar. Kommunstyrelsen star fér underskridningarna av
nettokostnaderna pa totalt 907 000 euro. Inga budgetindringar gjordes p& driftsbudgeten 2019.
Nettokostnaderna var budgeterade till 42,4 milj. € och utfallet blev 43,1 milj. €, dvs. 712 000 Sver
budget. Intdkterna blev daremot Gver 1 miljon hégre &dn forvdntat vilket innebir att
verksamhetsbidraget landade pa 38,2 milj. € eller 347 000 € béttre 4n budgeterat. Kommunstyrelsen
forvaltar ett separat resultatomrade for forsaljningsvinster av fastigheter vilka férverkligades till
623 000 euro.
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Resultatrakningens
férverkligande, ssammandrag
(inkl. interna poster)

(1000 euro) BS 2019 BU 2019 BS 2018
Verksamhetsintakter 4854 3796 4146
Verksamhetsutgifter -43 126 -42 414 -42 681
Verksamhetsbidrag -38 271 -38 618 -38 535

Statsandelarna infl6t 750 000 € mera dn budgeterat medan skatteinkomsterna infl6t 471 000 € under
budget. Effekterna av alla dessa moment &r att arsbidraget landar pa 1,75 milj. euro och &r sdledes
789 000 euro battre an budgeterat.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 5,2 milj. € i den slutgiltiga budgeten efter
budgetindringar. Utfallet blev 3,65 milj. € och dr ddrmed under budget. Férklaringen ligger i att
forsdljningen av en industrihall gav en storre investeringsintdkt pa 798 000 € som inte fanns
budgeterad.

Uppldningen budgeterades att 6ka med 5,68 milj. € vilket foérverkligades helt enligt budget.
Amorteringar pa gamla lan gjorde 3,68 milj. € och ett kortfristigt 1dn pa 602 000 € lyftes. Kommunens
skuldboérda i slutet av 2019 var 24,2 milj. € jamfort med 21,6 milj. € 2018. Detta motsvarar 3 773 € per
invanare, vilket ligger ndgot éver landets medeltal pa ungefar 3 360 € per invanare

Kommunens borgensférbindelser till forman for dvriga samfund (dvs. utanfér kommunkoncernen)
ligger pa totalt 6,27 miljoner euro. Dessa ar forknippade med risker vilket har diskuterats med
kommunledningen under revisionsnimndens sammantraden. Ansvaret minskar nagot varje ar men
takten &ar fortfarande langsam.

Ett stort orosmoment i Kronoby kommun &r befolkningsminskningen. Befolkningen minskade med
hela 75 personer jimfért med 31.12.2018. Befolkningsméangden 31.12.2019 var 6 432 invanare.

Utvirdering av ndmndernas verksamhet och ekonomi
Centralvaindmnden

Revisionsnamnden beddmer att malsittningarna for centralvalndmndens verksamhet och ekonomi
har uppnétts. Det budgeterade anslaget dverskreds med ca 7 000 €.

Kommunstyrelsen

Revisionsnamnden bedémer att malsdttningarna for kommunstyrelsens helhetsmdssiga verksamhet
har uppnétts. Nettounderskridningen for hela kommunstyrelsen var hela 907 000 euro. Social- och
hilsovard, landsbygd samt flyktingmottagning har separata bindningsnivaer till fullmaktige. Har ingar
dirtill en storre obudgeterad forsiljningsvinst av en industrihall samt tre mindre fastigheter pa 623
000 euro som forklarar det gynnsamma utfallet.

Den ekonomiska malsdttningen fér allmdn administration och néringsliv uppndddes och
nettokostnaderna blev 184 000 euro ldgre an budgeterat.
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Kommunstyrelsen ansvarar for anslaget for social- och hilsovarden och revisionsnimnden noterar att
anslaget underskreds med 103 000 euro. Detta uppgiftsomrade anvinde totalt 23,0 miljoner euro eller
over 60 % av kommunens totala externa driftskostnader. Hir ingar ett dverskott fran Soite:s
balansrdkning for dren 1999 — 2017 pa 625 191 som Soite dterbetalade i sin helhet och har beaktats i
2019 ars bokfdring. Revisionsnamnden pédpekar att detta snedvrider kommunens budget och
kommunvisa statistik for social- och héilsovirden. Under &ret fordes diskussioner med
kommunstyrelsens ordférande och tf. kommundirektéren betriffande styrningen och
intressebevakningen av social- och hélsovarden. Vi bedomer att nédvindiga atgérder vidtagits for att
bromsa kostnadsutvecklingen men betonar att ovan nidmnda &terbetalning av engangskaraktir
rdddade kommunens bokslut 2019.

Kommunstyrelsen ansvarar fér anslaget for flyktingmottagningen och revisionsnimnden noterar att
anslaget for kvotflyktingar (intdkter) underskreds med 11 000 euro.

Kommunstyrelsen ansvarar for anslaget fér landsbygden och revisionsnimnden noterar att
nettokostnaden underskridits med 8 000 euro.

Bildnings- och fritidsnémnden

Revisionsndmnden beddmer att malsdllningarna [or bildningsndgmndens verksamhet har uppnatts till
vdsentliga delar. Mélséttningarna fér ekonomin uppnaddes inte i och med att verksamhetsbidraget
overskrids med 391 000 euro for hela namnden. D& man jamfér nettokostnaden for hela nimnden
med 2018 sd &r den ca 100 000 euro hogre 2019 medan nettobudgetanslaget har sankts med ca
308 000 euro. Grundldaggande utbildning har den storsta éverskridningen med 238 000 euro. Under
2019 sténgdes Pdras skola och Soderby skola stings 2020.

Revisionsndmnden uppmanar bildning- och fritidsnamnden att framledes géra mera realistiska
budgetmal. Underbudgetering far inte férekomma.

Tekniska och miljénémnden

Revisionsndmnden beddmer att malséttningarna for tekniska nimndens verksamhet har uppnatts. De
ekonomiska malsdttningarna uppnaddes inte eftersom nettokostnaderna fér hela nimnden blev
164 000 euro hdgre &n budgeterat. Nettoanslaget fér uppgiftsomradena byggnadsirenden,
miljdarenden samt raddningsvasendet under tekniska och miljgndmnden ar 6ronmarkta och far inte
anvdndas for annan verksamhet. Alla dessa omraden underskred sina anslag.

Den storsta dverskridningen gér uppgiftsomradet for byggnader, totalt 284 000 euro. Bland de
bindande madlséttningarna ndmns att en kartliggning av fastigheternas renoveringsskuld har
genomforts. Gamla fastigheter som kommunen inte mera ér i behov av har satts ut till férséljning vilket
revisionsndmnden anser vara @ndamalsenligt.

Revisionsnamnden uppmanar tekniska och miljbndmnden att framledes géra mera realistiska
budgetmal. Underbudgetering far inte forekomma.

Riskhantering, intern kontroll och koncernstyrning

Regelverket fér intern kontroll och riskhantering har uppdaterats och godkints under aret.
Verksamhetsberéttelsen saknar ddremot redogérelse i vilken man direktivet har implementerats i
verksamheten, vilket kraver en insats av kommunstyrelsen framéver.

Budgeten och bokslutet har uppdaterats med konkreta malsittningar pad dotterbolagen.
Revisionsndmnden anser att koncernstyrningen har fungerat tillfredsstillande under 2019.
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Revisionsnimnden férde diskussioner med koncernsamfundens representanter och bedémer att
malsittningarna fér verksamheten inom kommunkoncernen till vasentliga delar har uppnatts.

Koncernresultatriakningen uppvisar ett Gverskott pa 476 848 euro, vilket dr nagot lagre an for
kommunens egna verksamhet. Koncernens dverskott jamfért med kommunens dras framst ner av
Soite:s bokslut som uppvisade ett underskott om ca 8,97 miljoner €. Aven Kvarnens och SOFUK:s
resultat drar ner koncernens dverskott, med ca 12 000 € respektive 21 000 € medan Kronoby elverk
Ab uppvisar en vinst om 264 000 euro. Hela kommunkoncernens Ian uppgick till 4 449 euro per
invanare. Den relativa skuldsattningsgraden, som beskriver kommunkoncernens férmaga att betala
tillbaka lanen, uppgar till 59 % och 6verskrider gransvdrdet pa 50 % som &dr ett av kommunallagens
kriterier for en kommun i svar ekonomisk stillning. Aven soliditetsgraden ligger rejilt under riktvardet
pa 50 % och var 28 % per 31.12.2019.

Personalrapporten

Personalen dr kommunens stdrsta och viktigaste egna resurs. Tillgangen pa kompetent personal ar en
av kommunens identifierade riskfaktorer. Kronoby hade 242 anstillda per 31.12.2019.

| den arliga personalrapporten utvarderas bl.a. personalens vdlmaende. Revisionsnamnden noterar att
sjukfrdnvaron har minskat fran 6,55 till 4,79 franvarodagar berdknat pa antalet arsverken, vilket &r
positivt. Fér att i framtiden battre kunna analysera och férebygga sjukfranvaro efterlyser
revisionsnimnden en presentation av de statistikférda orsakerna till sjukfranvaro som fas fran
arbetshilsovarden. Baserat pa intervjuer med kommunledningen konstaterar revisionsndmnden att
det behovs kontrollrutiner for att sikerstilla, att alla férman haller sina medarbetarsamtal med
personalen. Detta papekades redan i utvarderingsberattelsen for 2018.

Revisionsndimnden rekommenderar dartill att antalet personer som sagt upp en tillsvidare tjdnst
framgdr ur personalbokslutet eftersom den informationen &dr en indikation pa kommunens
attraktionskraft som arbetsgivare.

Revisionsnimndens utldtande

Bokslutet ger enligt var mening en tillrackligt god bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats
under aret och hur de uppstéllda malen har natts. Revisionsnamnden bedémer att maisattningarna for
kommunens och kommunkoncernens verksamhet till vdsentliga delar har uppnatts, ekonomiska
malsattningarna har inte uppnatts till alla delar med hanvisning till de ovan noterade avvikelserna.

Revisionsndmnden vill anda betona de ekonomiska realiteterna klart och tydligt. Det gynnsamma
budgetutfallet 2019 beror framst pd tva stora engangsposter, en stdrre forsaljningsvinst samt en
aterbetalning frdn Soite. Framtiden kommer att krava en fortsatt aterhallsamhet pa driftsbudgeten.
Kommunens inkomstskatteprocent pa 22 % ligger 6ver landets medeltal, ocksa nagot éver medeltalet
i ndrregionen. Investeringsplanen ar mycket stor i férhallande till den egentliga verksamheten. Dértill
anser vi att den dterkommande befolkningsminskningen ar orovackande.

Enligt KomL § 121 mom. 5 skall kommunstyrelsen ge fullméktige ett utldtande om de dtgérder som
utvirderingsberittelsen foranleder. Med anledning av de stora avvikelserna mot faststélld budget
inom bildnings- och fritidsndmnden samt tekniska och miljondmnden foreslar revisionsndmnden att
kommunfullméktige inbegar en skriftlig férklarning av kommunstyrelsen senast 31.8.2020.
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Bengt-Johan Skullbacka Sixten Dahlvik
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Elin Ndse Gabriella Lévsund



